Komentář k Analýze vlivu dotací poskytovaných ze státního rozpočtu nestátním neziskovým organizacím v oblasti kultury provedené iniciativou Za Českou kulturní (zpracovatel Data Mind, s.r.o.).
Bohumil Nekolný, Institut umění – Divadelní ústav

Nelze  než souhlasit se závěrem Analýzy: „Ačkoli dotace MK ČR mají umožnit existenci zejména menšinovým formám umění a kultury, nerovnost v distribuci dotací mezi malými a velkými organizacím narůstá. Obce nemohou příjmy narovnat, protože rozhodují ještě více než MK ČR ve prospěch velkých kulturních akcí, na úkor menších organizací a tedy i na úkor pestrosti kulturní nabídky“. Tady je na místě i připomenout jeden z důležitých výsledků veřejných diskusí iniciativy Za Česko kulturní, že naše dotační systémy nejsou modelovány na aktivity začínající, objevné, kreativní. A tato nerovnovážnost se ještě více prohlubuje. 

Největší celkový výpadek příjmů očekávají typické organizace v Čechách mimo Prahu, na letošní rok mají oproti minulým létům méně než poloviční rozpočet. Přitom na úrovni obcí je podpora NGO (v kultuře a umění) průměrně jen ve výši 15.000 tis. Kč. Přičemž jen 5% organizací dostává vyšší dotaci než 6,5 mil. Kč. Největší výpadky se dají tak očekávat mimo Prahu a snížení průměrného počtu aktivit oproti 14 v roce 2009 na 12 v roce 2010. Situace typických českých organizací je dána očekávaným snížením dotací MK ČR cca na 1/3 loňské výše, a likvidačním propadem vlastních příjmů, daným zhoršující se ekonomickou situací. 

Sektor nemá finanční kapacitu vytvářet nová pracovní místa, a musí tedy klíčové pracovníky udržovat na volný umělecký poměr nebo jako OSVČ. Příjmy v sektoru jsou hluboko pod průměrnými příjmy v ČR. Někde kolem 2/3 celostátního průměru, přičemž na sebe váže většinou vysoce kvalifikovanou a vzdělanou pracovní třídu (bližší údaje viz cit. Vstupní analýza trhu práce). I když neziskové organizace dosáhnou i na víceleté granty (např. některé o.p.s.), netýkají se jich ani valorizace, např. o inflační nárůst. NGO vyprodukovalo kolem 20 000 aktivit ročně ( z toho cca 3 000 původních). Jejich počet vzhledem k rozpočtům klesá, přičemž paradoxně roste počet příjemců těchto aktivit kolem 5 mil. obyvatel za rok se zúčastní nějaké umělecké aktivity NGO, tedy každý druhý obyvatel je osloven uměleckým druhem či žánrem. Je to bezesporu více diváků než má naše kopaná.   

Analýza poukazuje na některá neuralgická místa kulturního systému v České republice, které zatím nereflektovaly ani kulturní strategie na úrovni státu jako např. Strategie účinnější podpory umění či Kulturní politika ČR. Analýza poukázala, že skoro 50% aktivit NGO se odehrává v Praze a že kulturní služby schází všude tam, kde je pod 100.000 obyvatel. Nad 50% občanů naší země má přístup jen k 1/3 kulturních služeb. A samozřejmě aktuálním neuralgickým bodem (a přesvědčivým výsledkem Analýzy) je financování této sféry v roce 2010 a dále. Dotace MK ČR tvoří cca 20% obratu zkoumaných subjektů, na rok 2010 analýza predestinuje pokles financování z této úrovně o 26%. Dále se otevřou nůžky a disproporce mezi velkými a malými organizace, které jsou méně odolné vůči redukci veřejné podpory. Celkové příjmy totiž poklesnou o necelých 10%, ale typická běžná organizace si pohorší až o 17%. 

Dle Analýzy efekt snížení dotací ze strany MK ČR vyvolává:

Stagnaci nízkých odměn v celém sektoru nezávislé kultury 

Nahrazování zaměstnaneckých pracovních míst spoluprací na živnostenský list nebo volnými umělci
Další centralizaci nezávislé kultury do Prahy a do větších organizací namísto podpory malých nezávislých institucí (v rozporu se schválenou kulturní politikou)

K tomu je třeba podotknout další logické závěry. Stabilní organizace stagnují, protože finanční situace nejenže neumožňuje jejich další rozvoj, ale roste i jejich vnitřní zadlužení, a nemožnost investic ohrožuje tak jejich místo na kulturním trhu. A protože mají nezastupitelnou roli při realizaci veřejných kulturních služeb, uvolňuje se tak prostor nejen komerci, ale oslabují se tak i kulturní práva, které vyplývají z naší Listiny základních lidských práv i svobod a také z deklarací Kulturní politiky tohoto státu. A pokud se už chceme dívat na tyto aktivity jako na kulturní komodity, pak je varovným signálem, že za posledních pět let klesla naše schopnost exportu o 20 %. To celého segmentu divadlo, ale neziskový sektor (viz Statistika kultury 2008, NIPOS Praha), tedy divadla, založená občanskými sdruženími či obecně prospěšnými společnostmi byla flexibilní a u nich naopak za pět let počet představení v zahraničí stoupnul. 

Je nutné ještě upřesnit samotný titul Analýzy. Státním rozpočtem je zjevně myšlena pouze kap. 334 SR, tedy rozpočtová kapitola MK ČR. Jinak do neziskové kulturní sféry, respektive tzv. oblasti živého umění, přicházejí finanční prostředky i z dalších zdrojů na úrovni státu (např. Ministerstva školství, mládeže a tělovýchovy či Státního fondu kultury).

Zpracovatel oslovil 480 subjektů (typu neziskových organizací), které usilovaly o některý z grantů ministerstva kultury, z čehož získal 82 respondencí. K uváděným a získaným datům (počet aktivit, počet zaměstnanců atd.) přiřadil index 7x, který mu umožňuje kvalifikovaný odhad situace na úrovni celého státu. Pokud podstoupíme ke komparaci se statistickými daty, které zpracovává Národní informační a poradenské středisko (dále jen NIPOS) v tzv. Modré knize za rok 2008 tak v NGO máme statisticky po oborech zachyceny následnou množinu subjektů: divadlo 45 subjektů (38 občanských sdružení a 7 obecně prospěšných společností), v oblasti výtvarného umění  12 o.s., v hudbě 14 subjektů (8 o.s.., 5 o.p.s. a 1 veřejnoprávní instituci) a 7 multifunkčních kulturních zařízení. Je zjevné, že podle Zákona o statistice , který ukládá povinnost každoročního statistického šetření,se u nás chová necelá až každá šestá nezisková organizace, takže mapování této části kulturního segmentu v ČR je hádání z kávové sedliny. V tomto smyslu nejsou mnohem více vypovídající údaje ani o podnikatelském segmentu a tak statistika vyčerpávajícím způsobem zachycuje pouze veřejnou kulturní sféru, instituce provozované státem, městy, případně kraji.   

Např. dle odhadu NIPOS pravidelně pracuje v ČR více než 150 divadelních seskupení. Jen v Praze se v roce 2009 účastní grantového řízení v oblasti divadla 115 subjektů a další žádají o grant v kategorii tanec. Tzn. že v celé republice může 300-400 subjektů (odhad odvozen od poměru veřejné divadelní sítě (Praha versus zbytek světa), takže nemáme odpovídající údaje, které by nám výpověď z hlediska ekonomických kategorií: výše náklad, příjmů, zaměstnanost, podíl NGO uměleckého sektoru na HDP či HPH. Stovky neziskových organizací, působících v oblasti zájmu, vykazuje však jen 350 stálých zaměstnanců (viz Vstupní analýza současných vazeb trhu práce se sektorem kultura, IU-DÚ Praha, 2009)
Analýza konstatuje i diverzifikaci působnosti neziskových organizací na základě sebedefinic. 25 % je deklaruje svou působnost v rámci kraje, 39 % ve více krajích a 37% ji deklaruje i v zahraničí. Je zajímavé to srovnat s procenty podpory veřejných rozpočtů nejnákladnějšího oboru živého umění, kterým je bezesporu divadlo. 23% je financováno z MK, 4% z úrovně krajských rozpočtů a 73% jde na úkor měst (opět Modrá kniha za rok 2008). Jde o zjevnou disproporci, kdy financování kulturního systému je z rozhodující většiny na straně měst a obcí. Neodpovídá to evropskému standardu, ani deklarovaným principům kooperativního financování.

.

